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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Niemcy wobec manewréw ,,Zapad
2017”

Kamil Szubart

W dniach 14-20 wrzesnia br. na terytorium Biatorusi i rosyjskie-
go Zachodniego Okregu Wojskowego odbeda sie manewry woj-
skowe ,,Zapad 2017” (Zachod 2017). Wedtug strony biatoruskiej i
rosyjskiej, w c¢wiczeniach, ktére odbywaja sie co cztery lata,
udziat wezmie 12,7 tys. Zotnierzy, 70 samolotéow wielozadanio-
wych i $migtowcow oraz 680 innych jednostek sprzetu, w tym
280 czotgow. Manewry planuje sie prowadzi¢ na ladzie i w po-
wietrzu, a takze na Morzu Battyckim, gdzie bedzie operowac
rosyjska Flota Battycka. Zdaniem organizatoréw, manewry ,Za-
pad 2017” maja mie¢ wytacznie charakter defensywny i przete-
stowac rosyjsko-biatoruskie zdolnosci do obrony zbiorowej
wtasnego terytorium przed konwencjonalnym atakiem poprze-
dzonym infiltracja ze strony ,,grup terrorystycznych”.

Oficjalnie zadeklarowane przez obie strony liczby zotnie-
rzy i jednostek sprzetu sg ponizej progu przewidzianego przez
Dokument Wiedenski OBWE, czyli 13 tys. zotnierzy. Tym samym
nie obliguja one do wystosowania przez strony oficjalnego za-
proszenia dla obserwatorow z panstw cztonkowskich OBWE. Na-
tomiast wedtug panstw NATO w manewrach wezmie udziat
znacznie wieksza liczba zotnierzy i sprzetu niz dane deklarowa-
ne przez organizatorow. Tym samym manewry sg ewidentnym
naruszeniem zapisow Dokumentu Wiedenskiego. Pomimo Ze Ro-
sja na forum OBWE popiera konieczno$¢ wzmocnienia katalogu
srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa (CSBMs), to w prak-
tyce jej dziatania znaczaco odbiegaja od politycznych deklara-
cji.

Zaniepokojenie rosyjskimi manewrami wyrazaja w pierw-
szej kolejnosci panstwa potozone wzdtuz wschodniej flanki
NATO, w tym panstwa battyckie dysponujace znikomym poten-
cjatem obronnym i brakiem gtebi strategicznej, a takze Ukraina.
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Obawy o instrumentalne traktowanie przez Rosjan zapisow Dokumentu Wie-
denskiego sa rowniez podzielane przez strone niemiecka. Szefowa niemieckiego re-
sortu obrony Ursula von der Leyen 7 wrzesnia br. na wspolnej konferencji prasowej z
minister obrony Francji Florence Parly zasugerowata, ze strona rosyjska moze zaan-
gazowac¢ w tegoroczne manewry nawet 100 tys. zotnierzy. Jej zdaniem manewry
»Zapad 2017” beda najpowazniejsza manifestacja rosyjskiej sity militarnej i zdolno-
sci ofensywnych na przestrzeni ostatnich kilku lat. Juz 9 wrzesnia br. do tej wypo-
wiedzi odniodst sie rosyjski minister obrony Siergiej Szojgu, ktory okreslit wypowiedz
U. von der Leyen, jako zdumiewajaca i niemajaca pokrycia w faktach, jednoczesnie
podkreslajac, ze Rosja wystata zaproszenia dla obserwatorow NATO, OBWE i ONZ.

Dla Berlina rosyjskie dziatania zwigzane z manewrami zmniejszaja szanse na
redukcje napiecia w stosunkach z Moskwa, odsuwajac tez w przysztos¢ mozliwosc¢
osiagniecia znaczacych postepdw w procesie wzmacniania systemu CSBMs postulowa-
nych przez Niemcy podczas przewodnictwa w OBWE w 2016 r.

*

Od aneksji Krymu i wybuchu walk na wschodniej Ukrainie strona niemiecka
dziata dwutorowo w stosunku do Rosji. Z jednej strony wypetnia zobowiazania so-
jusznicze w ramach NATO, gtownie poprzez udziat we wzmacnianiu wschodniej flanki
NATO i utrzymaniu sankcji UE, przy jednoczesnej prébie dialogu. W ten sposob reali-
zuje sie ,strategie dialogu i odstraszania”, ktorej nadrzednym celem jest z jednej
strony wywiazanie sie z zobowiazan sojuszniczych wobec cztonkéw Sojuszu na jego
wschodniej flance, z drugiej zas - utrzymanie kanatow komunikacji i dialogu ze stro-
na rosyjska. Berlin przyktada szczegélng uwage do rozmow wielostronnych w ramach
Rady NATO-Rosja, wznowionych na szczeblu ambasadoréw 13 lipca 2016 r. po blisko
2,5-rocznej przerwie spowodowanej rosyjska aneksja Krymu, jak rowniez liczy na
kontakty na forum OBWE.

W tej sprawie zarysowat sie juz dawno w koalicji CDU/CSU-SPD wyrazny podziat
stanowisk i zadan. Kanclerz Angela Merkel i szefowa resortu obrony U. von der Leyen
podtrzymywaty wzglednie twardg polityke sankcji i wywiazywania sie z zobowigzan wo-
bec sojusznikéw, natomiast owczesni ministrowie spraw zagranicznych i gospodarki:
Frank-Walter Steinmeier i Sigmar Gabriel koncentrowali sie na zachowaniu dialogu z Mo-
skwa. Do zasadniczych zmian w linii SPD nie doszto nawet po odejsciu ze stanowiska sze-
fa niemieckiej dyplomacji - w zwiazku z objeciem przez niego urzedu prezydenta fede-
ralnego (19 marca br.) - F-.W. Steinmeiera i zastapieniu go na tym stanowisku przez S.
Gabriela (27 stycznia br.). Jednakze minister S. Gabriel jest znacznie mniej aktywny na
tym polu, niz miato to miejsce w przypadku jego poprzednika.

*

Przypomnijmy, ze podczas swojego rocznego przewodnictwa w OBWE Niemcy
dziataty na rzecz ozywienia jej wymiaru polityczno-wojskowego. Chodzito o prace
nad modernizacja Dokumentu Wiedenskiego, bedacego dwufazowym mechanizmem
konsultacji i wspotpracy przewidzianym na wypadek nadzwyczajnej aktywnosci woj-
skowej, a wiec odpowiadajacej takim inicjatywom, jak tegoroczne manewry ,Za-
pad”. Dokument Wiedenski nie stuzy wprowadzeniu catkowitego zakazu zakrojonej na
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szeroka skale aktywnosci wojskowej, a jedynie zwiekszeniu transparentnosci i przej-
rzystosci prowadzonych dziatan wobec pozostatych stron.

Podczas prezentacji programu przewodnictwa, ktore miato miejsce dwukrot-
nie: najpierw 2 lipca 2015 r., a nastepnie 14 stycznia 2016 r. na posiedzeniach Statej
Rady w Wiedniu (organ decyzyjny OBWE zbierajacy sig¢ cotygodniowo na szczeblu am-
basadorow), minister F-.W. Steinmeier postulowat catosciowe wzmocnienie architek-
tury bezpieczenstwa europejskiego. W praktyce celem niemieckiej dyplomacji byto
powstrzymanie postepujacej erozji systemu kontroli zbrojen konwencjonalnych na
obszarze OBWE, w zwiazku z dwiema kluczowymi decyzjami Rosji. Pierwsza to zawie-
szenie 14 lipca 2007 r. uczestnictwa w Traktacie o Konwencjonalnych Sitach Zbroj-
nych w Europie (CFE), a druga to wycofanie sie¢ Moskwy 15 marca 2015 r. z prac
Wspdlnej Grupy Konsultacyjnej ds. Traktatu CFE.

W zwiazku z tym Niemcy w pierwszej kolejnosci skoncentrowaty sie na dziata-
niach na rzecz modernizacji Dokumentu Wiedenskiego. Wspolnie z Holandia, ktora petni-
ta na poczatku 2016 r. rotacyjne przewodnictwo w Forum Wspodtpracy ds. Bezpieczen-
stwa (FSC), zorganizowano w Wiedniu w dniach 16-17 lutego 2016 r. Seminarium Wyso-
kiego Szczebla w sprawie Doktryn Wojskowych (z udziatem 350 wysokiej rangi wojsko-
wych i dyplomatéw z panstw cztonkowskich OBWE i 11 panstw partnerskich). Dziatania
na rzecz modernizacji Dokumentu Wiedenskiego byty rowniez wspierane przez Polske i
Portugalie, ktore zastapity Holandie na fotelu przewodniczacego FSC w dalszej czesci
2016 .

Najpowazniejsza, aczkolwiek z gory skazana na porazke inicjatywa w zwiazku z
catosciowym przebudowaniem systemu kontroli zbrojen konwencjonalnych, miata
miejsce podczas nieformalnego spotkania ministrow spraw zagranicznych 57 panstw
OBWE w Poczdamie 1 wrzesnia 2016 r. Wowczas to minister Steinmeier rozwinat zapre-
zentowana wczesniej na tamach ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” propozycje rozpo-
czecia dyskusji nad wielostronnym traktatem o kontroli zbrojen konwencjonalnych w
Europie, ktory w zamysle miatby zastgpi¢ anachroniczny juz Traktat CFE. Nowy doku-
ment miatby zdefiniowac¢ limity konwencjonalnego sprzetu wojskowego oraz wprowa-
dzi¢ wiele srodkow o charakterze militarnym i pozamilitarnym, stuzacych zaréwno ob-
nizeniu napiecia pomiedzy stronami w okreslonych traktatem regionach, jak i uniknie-
ciu mozliwych incydentow pomiedzy stronami, np. w basenie Morza Battyckiego. Limity
objetyby rowniez nowe rodzaje konwencjonalnych srodkéw bojowych, w tym bezzato-
gowe statki powietrzne - drony.

Byta to propozycja dos¢ logiczna, biorac pod uwage, ze od aneksji Krymu w
marcu 2014 r. do sierpnia 2015 r. - wedtug think tanku European Leadership Network -
odnotowano ponad 60 incydentow z udziatem sit panstw NATO i Rosji. Niemniej Rosja
pomimo swoich deklaracji o koniecznosci wzmocnienia CSBMs obecnie nie jest zainte-
resowana tworzeniem nowych ram traktatowych, ktére mogtyby natozy¢ na nig znacza-
ce ograniczenia, zwtaszcza w europejskich okregach wojskowych. Ma ona bowiem
swiadomos¢ wzmacniania wschodniej flanki NATO oraz pomnazania potencjatu sit kon-
wencjonalnych poszczegolnych panstw, np. Niemiec.

Rozwinieciem propozycji szefa niemieckiej dyplomacji i uzgodnien podjetych
w Poczdamie byta deklaracja 15 ministrow spraw zagranicznych, czyli Austrii, Belgii,
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Butgarii, Czech, Finlandii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemiec, Norwegii, Rumunii,
Stowacji, Szwajcarii, Szwecji i Wtoch w sprawie koniecznosci podjecia niezwtocznych
dziatan stuzacych powstrzymaniu postepujacej erozji systemu kontroli zbrojen kon-
wencjonalnych w Europie. Podpisano ja 25 listopada 2016 r. w Berlinie.

Obie inicjatywy nie wptynety jednak zasadniczo na tempo prac nad moderni-
zacja Dokumentu Wiedenskiego. Odbywa sie to nawet pomimo deklaracji Austrii,
sprawujacej od 1 stycznia br. przewodnictwo OBWE, o koniecznosci wzmocnienia
europejskiej architektury bezpieczenstwa. Austriackie dziatania sa nadal posrednio
wspierane przez Niemcy, ktére obok Wtoch (przewodnictwo w 2018 r.) wchodza w
sktad tzw. trojki OBWE. Jak dotychczas najpowazniejszym osiagnieciem Austrii byto
zainaugurowanie prac Nieformalnej Grupy Roboczej OBWE ws. Strukturalnego Dialo-
gu, ktore miato miejsce na wiedenskim Kahlenbergu 7 kwietnia br. Celem grupy jest
wypracowanie wspoélnej percepcji zagrozen dla bezpieczenstwa na obszarze OBWE.

*

Dla strony niemieckiej manewry ,,Zapad 2017”, pomimo ze wpisuja sie one w
czteroletni cykl, oznaczaja daleko posunieta asymetrie dziatan w poréwnaniu z ak-
tywnoscia NATO w regionie. W ocenie Niemiec rozlokowanie czterech Batalionowych
Grup Bojowych w Polsce i panstwach battyckich (Niemcy sa jednym z czterech pan-
stw ramowych i dowodza Grupa na Litwie) w zaden sposob nie zwieksza zagrozenia
dla bezpieczenstwa Rosji, ktora przeciez systematycznie wzmacnia potencjat swego
Zachodniego Okregu Wojskowego. Berlin podkresla rowniez rotacyjny charakter
wszystkich czterech batalionéw, co w konsekwencji utrzymuje nadal w mocy posta-
nowienia Aktu Stanowigcego NATO-Rosja z 27 maja 1997 r.

Niemcom, podobnie jak i innym panstwom cztonkowskim Sojuszu, manewry
»Zapad 2017” nasuwaja skojarzenia z rosyjska inwazja na Gruzje i aneksje Krymu.
Przeciez rosyjskie uderzenie na Gruzje miato miejsce kilka dni po zakonczeniu ¢wiczen
,Kaukaz 2008” (15-31 lipca 2008 r.) Z kolei aneksja Krymu zostata poprzedzona zakro-
jonymi na szeroka skale ¢wiczeniami jednostek powietrznodesantowych (26 lutego -
3 marca 2013 r.), w ktorych udziat wzieta 76. Pskowska Dywizja Powietrznodesantowa,
Zaangazowana pozniej w zajecie Krymu.

Obecnie Berlin nie posiada w zasadzie zadnych narzedzi, aby przekona¢ strone
rosyjska do odstgpienia od agresywnych dziatan i podjecia dialogu stuzacego obnizeniu
napiecia w relacjach na linii NATO-Rosja. Nie ma wiec mozliwosci, nawet w dalszej per-
spektywie, wypracowania konsensusu na rzecz wzmocnienia europejskiej architektury
bezpieczenstwa w ramach OBWE. Istnieje natomiast obawa, ze Rosja moze jakiekolwiek
rozmowy na ten temat uzaleznia¢ od zmniejszenia obecnosci sit NATO na jego wschod-
niej flance. Postawienie takich warunkow wstepnych z kolei mogtoby trafi¢ na podatny
grunt w Niemczech, szczegolnie w srodowiskach lewicowych.

Na niekorzysc strony niemieckiej dziataja réwniez zblizajace sie wybory do Bun-
destagu, a w konsekwencji formowanie nowej koalicji rzadowej, ktora bedzie musiata
zdefiniowac priorytety w odniesieniu do problematyki rozbrojenia konwencjonalnego i
procesu wzmocnienia CSBMs w ramach OBWE. O ile rzad federalny tworzony przez
CDU/CSU w koalicji np. z FDP lub dalej z SPD oznaczatby kontynuacje dotychczasowej
linii dziatania, to powazne zmiany mogtyby nastapi¢ wowczas, gdyby doszto do utworze-
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nia koalicji lewicowej, czyli SPD, Die Linke i Sojuszu 90/Zielonych z Martinem Schulzem
na fotelu kanclerza.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Kamil Szubart - pracownik naukowy Instytutu Zachodniego, zajmuje sie problematyka bezpie-
czenstwa w stosunkach transatlantyckich oraz polityka zagraniczng i bezpieczenstwa RFN.

Instytut Zachodni tel. +48 61 852 76 91, fax. +48 61 852 49 05
im. Zygmunta Wojciechowskiego email: izpozpl@iz.poznan.pl
ul. Mostowa 27A, 61-854 Poznan www.iz.poznan.pl



